PROMUEVE ACCION DE AMPARO. HABILITA FERIA JUDICIAL.
DENUNCIA PELIGRO EN LA DEMORA. SOLICITA MEDIDA CAUTELAR
DE NO INNOVAR. PLANTEA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 30 DE
LA LEY 27.798. FUNDAMENTA. RESERVA CASO FEDERAL. DENUNCIA
GRAVEDAD INSTITUCIONAL.

Sr. Juez:

GILL, MARTIN MANUEL, DNI 49.121.361, con domicilio real en Bolivia
4649, CABA representado en este acto por su progenitora la Sra. Rosa Vanina
Martin, DNI 22.350.136, con idéntico domicilio real y DE ROSA, MARTINA, DNI
49.318.543, con domicilio real en Araujo 2796 CABA, representado en este acto por
su progenitor el Sr. Guillermo Pablo De Rosa, DNI 17.770. 678 y su progenitora la
Sra. Mariana Dominga Garcia DNI 22.983.697, con idéntico domicilio real en su
caracter de estudiantes de escuelas técnica, constituyendo domicilio conjuntamente
con nuestro letrado patrocinante: Adrian Carles Ojeda, DNI 25.418.909, CUIT 20-
25418909-0, abogado, T° 79, F° 830, CPACF, Matricula Federal Ley 22.192 T° 127,
F° 70 en Florida 142, Of. 104 CABA (Zona: 0163) y domicilio electronico en 20-

25418909-0 a V.S. respetuosamente nos presentamos y decimos:

I- OBJETO: SOLICITA HABILITACION DE FERIA JUDICIAL.
FUNDAMENTA ACCION DE AMPARO.

Que venimos por el presente a interponer accion de amparo en los términos del
art. 43 CN, la Ley N° 16.986 y la Ley N° Ley N° 27.275 y su Decreto Reglamentario
N° 206/2017 contra el ESTADO NACIONAL con domicilio en la calle Posadas
1641 de CABA y contra el PODER EJECUTIVO NACIONAL, con domicilio en la
calle Balcarce N° 50 de CABA.



La presente accion de amparo tiene por objeto la declaracion de invalidez
constitucional de las disposiciones contenidas en la Ley N° 27.798 — Presupuesto
General de la Administraciéon Nacional para el ejercicio 2026, en particular su
articulo 30, en cuanto vulneran de manera ostensible derechos consagrados en la
Constitucion Nacional, tratados internacionales con jerarquia constitucional y normas
complementarias, violan el principio republicano de division de poderes, configurando

una regresion normativa prohibida en materia de derechos sociales estratégicos.

En efecto, mediante el dictado del Decreto N° 932/2025 se convalido la Ley de
Presupuesto 2026, avanzando el Poder Ejecutivo Nacional en la derogacion y
climinacién de normas legales sustantivas que garantizaban el financiamiento minimo
y progresivo de areas estructurales del Estado, tales como la educacion, la educacion
técnico profesional, la ciencia y tecnologia, materias que se encuentran expresamente
protegidas por la Constitucion Nacional y los tratados internacionales de derechos

humanos con jerarquia constitucional.

En particular, el articulo 30 del texto definitivo de la Ley N° 27.798 ha
eliminado disposiciones centrales relativas al financiamiento del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, de la Educacion Técnico Profesional y del
Fondo Nacional de la Defensa, suprimiendo garantias legales vigentes y

consolidadas, sin debate sustantivo y por via presupuestaria.

Asimismo, se ha procedido a la derogacién del articulo 9° de la Ley de
Educacion Nacional N° 26.206, ¢l cual establecia un financiamiento minimo del
seis por ciento (6%) del Producto Bruto Interno para el sostenimiento del sistema
educativo nacional por parte del Estado Nacional, las provincias y la Ciudad
Autoénoma de Buenos Aires, afectando de manera directa el derecho a la educacion y

el principio de igualdad real de oportunidades.



Particular gravedad reviste la supresion, dentro del articulo 30 de la Ley de
Presupuesto 2026, del articulo 52 de la Ley N° 26.058 de Educaciéon Técnico
Profesional, norma que creaba el Fondo Nacional para la Educacion Técnico
Profesional (FNETP) y establecia una asignacion especifica obligatoria destinada a

garantizar la continuidad, calidad y federalizacion de la educacion técnica publica.

Finalmente, la ley cuestionada deroga los articulos 5°, 6° y 7° de la Ley N°
27.614, que fijaban un sendero de inversién progresiva en ciencia, tecnologia e
innovacién con el objetivo de alcanzar una inversion equivalente al uno por ciento
(1%) del PBI hacia el aiio 2032, frustrando una politica de Estado definida por el
Congreso y violando ¢l principio de progresividad y no regresividad de los

derechos economicos, sociales y culturales.

Por todo ello. se solicita se declare la inconstitucionalidad del articulo 30 de la

Ley N° 27.798. asi como de todas aquellas disposiciones que. bajo la forma de normas

presupuestarias o delegaciones legislativas impropias, derogan, vacian o tornan

inoperantes leves sustantivas, lesionando derechos fundamentales v excediendo en

forma manifiesta las atribuciones constitucionales del Poder Ejecutivo.

- HABILITACION DE FERIA JUDICIAL. URGENCIA EN LA TUTELA
DE DERECHOS.

La habilitacion de la feria judicial en el presente caso no responde a una mera
conveniencia procesal, sino a la necesidad imperiosa de evitar que la tutela judicial
llegue tardiamente y, por ende, resulte ineficaz frente a la lesion de derechos

fundamentales que se encuentran en pleno desarrollo.



La Ley N° 27.798 fue publicada en el Boletin Oficial el dia 2 de enero pasado,
encontrandose actualmente vigente y produciendo efectos juridicos inmediatos. En
particular, el articulo 30 dispone la derogacion de normas estructurales del sistema
educativo y cientifico-tecnologico nacional, eliminando los pisos legales de
financiamiento que garantizaban la continuidad, previsibilidad y progresividad de
politicas publicas esenciales. Tal circunstancia configura una amenaza actual e
inminente sobre el derecho social a la educacion y sobre la Educacion Técnico

Profesional, cuyos efectos no pueden considerarse diferidos ni hipotéticos.

No se trata aqui de derechos estaticos o consolidados, sino de derechos en
curso de realizacion, cuya efectividad depende de decisiones estatales continuas,
oportunas y sostenidas en el tiempo. En materia educativa —y con mayor intensidad
aun cuando se trata de nifos, niiias y adolescentes— la demora judicial no es neutra:
el transcurso del tiempo consolida pérdidas, desarticula trayectorias educativas,
afecta la planificacion institucional y compromete procesos formativos que no

admiten interrupciones ni retrocesos sin consecuencias irreversibles.

Permitir que la aplicacion de la norma cuestionada se prolongue durante la
totalidad del receso judicial de enero implicaria tolerar un dispendio jurisdiccional
incompatible con la naturaleza del derecho afectado, y podria tornar ilusoria la
eventual tutela judicial, aun cuando el pronunciamiento final resultara favorable. La
Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sostenido reiteradamente que la tutela
judicial efectiva exige respuestas oportunas, especialmente cuando la demora puede

frustrar el derecho cuya proteccion se reclama.

A ello se suma que el dictado inmediato de la medida cautelar solicitada
cumple una funcion preventiva esencial, en tanto evita la consolidacion de situaciones

facticas y presupuestarias que luego resulten de imposible o muy dificil reversion. En
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este sentido, la suspension inmediata del articulo 30 no implica un anticipo de
jurisdiccion, sino la preservacion del estado normativo vigente con anterioridad al

acto impugnado, a fin de resguardar la eficacia de la sentencia definitiva.

Asimismo, no puede soslayarse el impacto social y humano que la vigencia de
la norma impugnada ya esta generando. La eliminacion de los mecanismos legales de
financiamiento de la Educaciéon Técnico Profesional ha provocado un clima de
incertidumbre generalizada en la comunidad educativa, afectando a estudiantes,
docentes, equipos directivos y, especialmente, a las familias, que ven comprometido el
derecho a una educacion técnica publica, gratuita y de calidad. La angustia, la
desorientacion y la falta de previsibilidad institucional constituyen dafios actuales que
el Poder Judicial no puede desatender, maxime cuando se encuentran directamente

vinculados al ejercicio de derechos constitucionales.

En este contexto, la habilitacion de la feria judicial se impone como la tnica
via 1donea para garantizar una tutela judicial efectiva, rapida y adecuada, acorde con
la naturaleza del amparo y con la obligacion estatal de proteger derechos
fundamentales frente a amenazas ciertas e inmediatas. La demora hasta la reanudacion
de la actividad judicial ordinaria no solo agrava el dafio, sino que desnaturaliza la
finalidad misma del proceso de amparo, cuyo caracter “rapido y expedito” exige

respuestas jurisdiccionales oportunas cuando el tiempo juega en contra del derecho.

Por todo ello, encontrandose acreditada la urgencia objetiva, la afectacion de
derechos en desarrollo, el riesgo de que la tutela judicial devenga ilusoria por el
transcurso del tiempo, y la necesidad de brindar certeza y proteccion a la comunidad
educativa en su conjunto, corresponde habilitar la feria judicial y dictar de manera
inmediata la medida cautelar solicitada, suspendiendo la aplicacion del articulo 30 de

la Ley N° 27.798 hasta tanto se dicte sentencia definitiva en autos.



La Jurisprudencia ha manifestado al respecto de la habilitacion del receso
judicial: “La actuacion del Tribunal de Feria corresponde solo en forma excepcional
para asuntos que no admiten demora (art. 4 del Reglamento para la Justicia
Nacional, Acordada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, del 17.12.52, texto
segun Acordada 53/73 del 12.7.73). En ese contexto normativo, cabe precisar que la
habilitacion de la feria judicial solo procede cuando la falta de un resguardo o de una
medida especial, en un momento determinado, pueda causar un dano irreparable por

el transcurso del tiempo; es decir, debe existir riesgo de que una providencia judicial

se torne ilusoria, o bien que se frustre -por la demora- alguna diligencia importante

para_el derecho de las partes, dado que la habilitacion tiene caracter excepcional y

esta restringida a supuestos de verdadera y comprobada urgencia (cfr. esta Camara,
Sala de Feria, causas 6967/03 del 25.7.2003, 5273/03 del 15.1.2004 y 8370/04 del
20.7.2004, y sus citas de doctrina y jurisprudencia; en andlogo sentido, Fassi-Yariez,
Céodigo Procesal comentado, t. 1, pag. 743)” (Dr. Guillermo Alberto Antelo - Dr.
Martin Diego Farrell - Dr. Mario Hugo Lezana. Camara Nacional de Apelaciones en

lo Civil y Comercial Federal).

- PROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO. PRESUPUESTOS DE
ADMISIBILIDAD.

La presente accion de amparo resulta plenamente procedente conforme lo
dispuesto por el articulo 43 de la Constitucion Nacional, la Ley N° 16.986 y la
doctrina consolidada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en tanto se
encuentran reunidos en el caso de autos todos los presupuestos constitucionales y

legales de admisibilidad.

En nuestro ordenamiento juridico, el amparo constituye un remedio procesal

de naturaleza excepcional pero indispensable, orientado no sélo a la reparacion de una
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lesion ya consumada, sino también —y de manera central— a la prevencion de una
amenaza cierta, actual o inminente contra derechos y garantias de jerarquia
constitucional. La reforma constitucional de 1994 reforzé expresamente este caracter
al incorporar el instituto al texto de la Constitucion Nacional, dotandolo de una
impronta “rapida y expedita”, en plena consonancia con las garantias incorporadas al
Bloque de Constitucionalidad Federal a través de los tratados internacionales de

derechos humanos con jerarquia constitucional (art. 75 inc. 22 CN).

Aun antes de dicha reforma, la Ley 16.986 ya evidenciaba la voluntad del
legislador de conferir a la accion de amparo un caracter diferenciado respecto de las
vias procesales ordinarias, al excluir expresamente cuestiones de competencia,
excepciones previas e incidentes que pudieran frustrar su finalidad. Este espiritu debe
extremarse luego de 1994, cuando el amparo adquiere jerarquia constitucional y se
consolida como herramienta esencial de tutela judicial efectiva frente a actos u
omisiones estatales que, por su gravedad institucional y urgencia, no admiten la espera

propia de un proceso ordinario.

En el caso de autos se verifica, en primer lugar, la existencia de un acto de
autoridad publica en los términos del articulo 43 de la Constitucion Nacional. En
efecto, el articulo 30 de la Ley N° 27.798 (Presupuesto General de la Administracion

Nacional para el Ejercicio 2026) dispone expresamente:

“Derdganse a partir del Ejercicio Fiscal 2026 las siguientes disposiciones
legales: a) el articulo 9° de la ley 26.206, de Educacion Nacional y sus
modificatorias; b) los articulos 5°, 6° y 7° de la ley 27.614, de Financiamiento del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; c) el articulo 52 de la ley
26.058, de Educacion Técnico Profesional; d) el inciso 1 del articulo 4° de la ley
27.565, del Fondo Nacional de la Defensa. Las disposiciones legales y
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reglamentarias dictadas en virtud de las normas aqui derogadas quedardn asimismo

sin efecto a partir del Ejercicio Fiscal 2026".

La norma transcripta configura un acto estatal concreto, imputable al Congreso
de la Nacion y ejecutado por el Poder Ejecutivo, que produce efectos juridicos
inmediatos y directos, en tanto deroga disposiciones legales sustantivas de caracter
permanente que garantizaban pisos minimos de financiamiento en areas estratégicas
vinculadas al derecho a la educacion, a la educacion técnico profesional, a la
formacion para el trabajo, a la ciencia y la tecnologia y a politicas publicas
estructurales del Estado. No se trata de una disposicion programatica ni de una
hipétesis futura, sino de un acto normativo vigente cuya sola entrada en vigor genera

consecuencias juridicas actuales.

Asimismo, se encuentra configurada una amenaza cierta, real e inminente

contra derechos fundamentales. La derogacidn del articulo 52 de la Ley N° 26.058 de

Educacion Técnico Profesional, asi como del articulo 9° de la Ley de Educacion

Nacional y de las normas de financiamiento del sistema cientifico-tecnolégico,

implica_el vaciamiento inmediato de los mecanismos legales que garantizaban

previsibilidad. continuidad v equidad en el sostenimiento del sistema educativo v

formativo. La amenaza no es abstracta ni eventual: la supresion normativa del
financiamiento minimo impacta de manera directa sobre el funcionamiento de las
instituciones de educacion técnica, la continuidad de programas, la provision de
insumos, equipamiento, infraestructura y el sostenimiento de trayectorias educativas,

configurando un dafio grave y de dificil o imposible reparacion ulterior.

Por otra parte, las disposiciones impugnadas conculcan en forma manifiesta
derechos y garantias reconocidos por la Constitucion Nacional y por los tratados

internacionales de derechos humanos con jerarquia constitucional, configurando un
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supuesto de ilegalidad y arbitrariedad manifiesta. Tal como se ha desarrollado en los
i e la Le

APl l precedente - (] (!
19,22 v 2 1 nstitucion N

articulos 14, 16, 28, 31. 43 v 75 incisos

desarticular politicas publicas esenciales destinadas a garantizar la igualdad real de

oportunidades, el derecho a la educacion, la formacion profesional y el desarrollo
humano, en abierta contradiccion con las obligaciones positivas asumidas por el

Estado argentino.

En cuanto al recaudo relativo a la inexistencia de otro medio judicial maés
idoneo, resulta evidente que la via ordinaria no aparece como una alternativa eficaz
para la tutela de los derechos aqui comprometidos. Un proceso judicial comin, por su
duracion y complejidad, tornaria ilusoria la proteccion pretendida, ya que el transcurso
del tiempo consolidaria los efectos dafiosos derivados de la aplicacion del régimen
impugnado. Aun en el hipotético supuesto de obtener una sentencia favorable tras
varios afios de tramitacion, el dafio institucional, educativo y social ya se encontraria

consumado, frustrando la finalidad preventiva propia de la acciéon de amparo.

No se trata, ademads, de una cuestiéon que requiera un amplio debate probatorio
ni la produccion de prueba compleja, sino de un conflicto de puro derecho
constitucional, centrado en el control de validez de normas estatales frente a la
Constitucion Nacional y los tratados internacionales. La Corte Suprema de Justicia de
la Nacién ha sostenido reiteradamente que el amparo resulta procedente cuando se
debaten cuestiones juridicas de esta naturaleza y se encuentran comprometidos

derechos fundamentales cuya proteccion no admite dilaciones.

Finalmente, la ostensible inconstitucionalidad de la norma impugnada
configura una cuestion plenamente justiciable que habilita y exige la intervencion del

Poder Judicial en ejercicio de su funcion esencial de control de constitucionalidad. En
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un Estado constitucional de derecho, corresponde a los jueces evitar que derechos
fundamentales queden desprotegidos frente a actos normativos que alteran el

equilibrio republicano y desconocen mandatos constitucionales expresos.

Por todo ello, encontrandose cumplidos en el caso de autos todos los
presupuestos exigidos por el articulo 43 de la Constitucion Nacional, la Ley N° 16.986
y la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, corresponde declarar

formalmente admisible la presente accion de amparo.

IL.- LEGITIMACION ACTIVA:

La presente accion de amparo no se promueve desde una abstraccion
tedrica ni desde una discusion meramente normativa o presupuestaria. Detras del
planteo constitucional que aqui se formula existen historias de vida concretas,
trayectorias educativas en curso y proyectos de futuro que se ven amenazados por la

aplicacion inmediata de la norma impugnada.

Conforme se¢ acredita con la documentacion que se¢ acompana, Manuel
Martin Gill y Martina De Rosa son alumnos regulares de escuelas de Educacion
Técnico Profesional. Ambos han elegido —junto a sus familias— un camino
formativo exigente, prolongado y profundamente comprometido con la cultura del
trabajo, la formacion profesional y la movilidad social ascendente que histéricamente

ha caracterizado a la educaci6n técnica publica en la Argentina.

En el caso de Manuel, de 17 afios de edad, cursa sus estudios desde el ano
2022 en la Escuela Técnica N° 36 DE 15 “Almirante Guillermo Brown”, en la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, orientandose a la especialidad de Maestro
Mayor de Obras. Actualmente ha pasado a quinto ano, encontrandose en una etapa

decisiva de su formacion, en la que la continuidad de los entornos formativos, el
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equipamiento, las practicas profesionalizantes y la previsibilidad institucional resultan

indispensables para completar su trayectoria educativa.

La historia de Manuel no es casual ni aislada. Proviene de una familia de clase
media profundamente atravesada por la educacion técnica publica como herramienta
de progreso, dignidad y construccion de futuro. Su madre, Rosa Vanina Martin, es
egresada de la Escuela Técnica N° 1 “Otto Krause”, posteriormente graduada como
Ingeniera en Alimentos por la Universidad Nacional de Lujan, y actualmente
docente en la propia Escuela Técnica N° 1 Otto Krause, donde transmite a nuevas
generaciones el valor del conocimiento técnico, del esfuerzo sostenido y de la
educacion publica como motor de igualdad real. El padre de Manuel (José¢ Dario Gill)
hoy fallecido, egresado como técnico eléctrico, también fue estudio en la misma
institucion técnica, conformando una verdadera tradicion familiar ligada a la
educacion técnica, que no solo forjo salidas laborales concretas, sino identidades,

valores y compromiso social.

Estas trayectorias familiares evidencian como la Educacion Técnico
Profesional no es uUnicamente un trayecto educativo, sino un proyecto de vida
intergeneracional, que permite que hijos e hijas accedan a oportunidades que de otro
modo quedarian vedadas, y que demuestra que la educacion publica de calidad sigue
siendo, en la practica, la herramienta mas poderosa de inclusion social, lejos de

cualquier discurso vacio de meritocracia abstracta.

En el mismo sentido, Martina De Rosa, como alumna regular de una escuela
técnica, transita un camino formativo que exige mayor carga horaria, mayor esfuerzo
académico y una fuerte vinculacion con el mundo del trabajo y la produccion. Su
eleccion, como la de miles de estudiantes de escuelas técnicas en todo el pais, se

sostiene en la confianza en un sistema educativo que histéricamente ha garantizado
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igualdad de oportunidades, reconocimiento de titulos, validez nacional y una
formacion que habilita tanto la insercion laboral como la continuidad de estudios
superiores. Martina De Rosa tiene 16 afos y desde el ano 2022 cursa sus estudios en
la Escuela Técnica Raggio, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Actualmente
ha pasado a quinto afno de la especialidad Maestro Mayor de Obras, encontrandose
en una etapa clave de su formacion técnica, donde el acompafamiento institucional, la
continuidad pedagogica y la previsibilidad del sistema educativo resultan esenciales
para consolidar su trayectoria. La eleccion de Martina tampoco fue fruto del azar ni de
una decision improvisada. Crecid6 en un hogar donde la educacion publica, el
conocimiento y la docencia constituyen valores centrales. Su madre, Mariana
Dominga Garcia, es profesora de educacion inicial, y su padre, Guillermo Pablo De
Rosa, es egresado de la Escuela Técnica N° 27 “Hipolito Yrigoyen”, Técnico
Quimico y docente de escuela técnica. En su familia, enseflar y aprender no son
meras ocupaciones: son una forma de estar en el mundo, de construir comunidad y de

apostar a un futuro mas justo.

Martina se formé viendo a sus padres dedicar su vida al aula, al esfuerzo
cotidiano, al acompanamiento de otros y otras para que puedan aprender, crecer y
proyectarse. Eligio la educacion técnica sabiendo que no es un camino sencillo:
implica jornadas extensas, mayor exigencia académica, practicas profesionalizantes,
compromiso y perseverancia. Eligio, aun asi, ese recorrido porque cree —como tantas
generaciones antes y tantas mujeres— que la educacion técnica publica es una
herramienta concreta de transformacion social, una via real para acceder al mundo del

trabajo con dignidad y para seguir estudiando si asi lo desea.

En la historia de Martina se sintetiza el sentido profundo de la Educacion

Técnico Profesional: la transmision intergeneracional del conocimiento, la igualdad de
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oportunidades, la conviccion de que la educacion publica no es un privilegio sino un
derecho, y de que el mérito solo puede florecer alli donde el Estado garantiza
condiciones materiales reales para aprender. La posibilidad de que una adolescente de
16 aiios proyecte su futuro como Maestra Mayor de Obras es el resultado de politicas
publicas sostenidas, de instituciones fortalecidas y de una comunidad educativa que

cree en el valor del saber técnico.

La trayectoria educativa de Martina De Rosa adquiere una significacion ain
mas profunda si se la analiza desde una perspectiva de género. La educacion técnica
ha sido histéricamente un ambito masculinizado, atravesado por estereotipos que
durante décadas limitaron el acceso y la permanencia de las mujeres en especialidades
vinculadas a la construccion, la industria y la produccion. Elegir hoy formarse como
Maestra Mayor de Obras no es solo una decision vocacional, sino también un acto

concreto de ampliacion de derechos y de ruptura de barreras culturales persistentes.

Martina transita su formacion en un sistema que, gracias a politicas publicas
especificas, comenz6 a reconocer que la igualdad formal no es suficiente, y que
resulta indispensable promover condiciones reales para que mas mujeres accedan,
permanezcan y egresen de la educacion técnico profesional. La Ley de Educacion
Técnico Profesional N° 26.058 consagra expresamente la igualdad de oportunidades y
la equidad de género, estableciendo lineas de accion destinadas a fomentar la
incorporacion de mujeres a esta modalidad educativa, remover obstaculos
estructurales y garantizar entornos formativos inclusivos. En este sentido, la presencia
de Martina en una escuela técnica representa el resultado concreto de esas politicas:
una adolescente que se proyecta profesionalmente en un campo historicamente
vedado, con el respaldo de una institucion pablica que reconoce su derecho a formarse

sin condicionamientos de género. La interrupcion o el debilitamiento de estas politicas
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no impactan de manera neutra en nuestra sociedad (que cuenta aiin con arraigados
sesgos patriarcales) y afecta de modo diferencial a las mujeres, que encuentran en la
educacion técnica publica una herramienta decisiva para acceder a mejores
oportunidades laborales, autonomia econémica y participacion plena en el desarrollo

productivo del pais.

Proteger la educacion técnica publica es, también, proteger los avances
logrados en materia de igualdad de género. Es garantizar que historias como la de
Martina no sean excepciones aisladas, sino parte de un proceso sostenido de
ampliacion de derechos, donde el talento, el esfuerzo y la vocaciéon no estén
condicionados por el género, sino acompanados por un Estado que asuma su rol

indelegable en la construccion de una sociedad mas justa e inclusiva.

La incertidumbre que hoy genera el desfinanciamiento del sistema de
Educacion Técnico Profesional no es abstracta para Martina ni para Manuel ni para
sus familias. Impacta directamente sobre su presente, sobre su formacion en curso y

sobre la tranquilidad necesaria para estudiar y planificar el futuro. La_educacion,

cuando se encuentra en desarrollo, no admite pausas ni retrocesos sin

consecuencias. L.a angustia, la duda v la falta de previsibilidad lesionan no solo
derechos juridicos, sino también provectos de vida en plena construccion.

Proteger la educacion técnica publica es, en definitiva, proteger historias como
la de Martina o Manuel: adolescentes que hoy estudian, familias que creen en la
escuela publica, docentes que sostienen con compromiso cotidiano el derecho a
aprender, y una sociedad que solo puede ser mas justa si garantiza que estos caminos

sigan abiertos.

Para Manuel Martin Gill y Martina De Rosa, como para miles de

estudiantes de escuelas técnicas en todo el pais, la educacion técnica publica no es una
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opcion entre varias: es la Unica posibilidad real de acceder a una formacion de calidad
que les permita construir un proyecto de vida digno. El desfinanciamiento del sistema
de Educacion Técnico Profesional no los coloca frente a una disyuntiva libre, sino
frente a una obligacion forzada: abandonar su trayectoria educativa o intentar acceder
a una educacion técnica privada de caracteristicas equivalentes, cuyo costo resulta

absolutamente inaccesible para familias de clase trabajadora.

Las especialidades que hoy cursan requieren infraestructura especifica,
talleres, laboratorios, insumos, practicas profesionalizantes y docentes altamente
calificados. Todo ello, en el ambito privado, implica costos mensuales que superan
ampliamente las posibilidades econdémicas de sus familias. Pretender que adolescentes
de 16 y 17 aios, cuyos hogares dependen de salarios docentes y de ingresos propios
de la clase obrera, puedan sostener una educacion de estas caracteristicas en el
mercado privado constituye una ficcion juridica y social. La ausencia de una medida
cautelar que suspenda la aplicacion del articulo 30 de la Ley N° 27.798 los coloca,
entonces, ante una situacion de exclusion material: o resignan la formacion técnica
que eligieron y que ya se encuentra en curso, o enfrentan un sacrificio econémico
imposible, que vulnera de manera directa el principio de igualdad real de
oportunidades consagrado por la Constitucion Nacional y los tratados internacionales

de derechos humanos.

La educacion, cuando se interrumpe en pleno desarrollo, no se recupera sin
daflo. Las trayectorias truncas no son neutras: generan frustracion, pérdida de
oportunidades laborales futuras y una profundizacion de las desigualdades sociales
que el propio sistema educativo tiene como mision corregir. En el caso de Manuel y

Martina, la falta de tutela cautelar no sélo afecta su presente, sino que compromete su
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futuro laboral, su autonomia y su posibilidad de aportar, desde el conocimiento

técnico, al desarrollo productivo de la comunidad.

Por ello, la medida cautelar solicitada no constituye un privilegio ni una
concesion excepcional, sino el uUnico mecanismo eficaz para evitar un daio
irreparable. Suspender de manera inmediata la aplicacion de la norma impugnada es la
Gnica forma de garantizar que estos jovenes —y tantos otros en idéntica situacion—
no sean empujados fuera del sistema educativo por razones estrictamente econoémicas,
y que el derecho constitucional a la educacion no se transforme, una vez mas, en una

promesa vacia para quienes mas lo necesitan y en un privilegio de pocos.

La aplicacion del articulo 30 de la Ley N° 27.798, al desmantelar los
mecanismos legales de financiamiento de la Educacion Técnico Profesional, no
impacta sobre cifras abstractas, sino sobre estas historias concretas: sobre adolescentes
que hoy estan estudiando, sobre familias que apostaron a la educacion piblica como
Gnica via de progreso, sobre docentes que forman con vocaciéon y compromiso, y
sobre comunidades educativas enteras que hoy se encuentran sumidas en la

incertidumbre.

Por ello, el presente amparo no solo procura la tutela de normas
constitucionales, sino la proteccion urgente de derechos en desarrollo, de trayectorias
educativas vivas y de proyectos de futuro que no admiten pausas ni retrocesos sin
consecuencias irreversibles. La educacion técnica publica ha sido, y continta siendo,
una de las herramientas mas eficaces para construir una sociedad mas justa, inclusiva
y con movilidad social real. Desfinanciarla es quebrar ese pacto social que

generaciones enteras han sabido honrar.
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En lo que respecta a esta legitimacion activa entendemos que si existe un
interés juridico inmediato que da lugar a un controversia actual y concreta que
consiste fundamentalmente en la afectacion del derecho constitucional a acceder la
educacion técnica como lo venian haciendo lo cual lesiona con arbitrariedad e
ilegalidad manifiesta por la accion de las autoridades publicas demandadas conforme

lo autoriza el primer parrafo del articulo 43° de la Constitucion y la Ley 16.986.

Ello es asi teniendo en cuenta que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
ha expresado que “La cuestion atinente a la legitimacion de la demandante para
promover el presente amparo, constituye un presupuesto necesario para que exista un
caso o controversia que deba ser resuelto por el Tribunal (Fallos: 323:4098), dado
que la justicia nacional no procede de oficio y solo ejerce jurisdiccion en los casos
contenciosos en que es requerida a instancia de parte” (“Universidad Nacional de
Rosario c/Entre Rios, Provincia de S/Amparo”, U 84.XLIV.ORI -11/12/2014,
Fallos:337:1447).

En tal sentido, la legitimacion para iniciar la presente accion surge, entre
otros, de la afectacion palmaria de nuestro derecho a la educacion establecido en la
Carta Magna en el Articulo 14 que consagra el derecho a aprender como asi también
el Art. 75 inc. 19 que establece expresamente que corresponde al Congreso sancionar
leyes de organizacion y de base de la educacion que aseguren la “...responsabilidad
indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la promocién de
los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad u equidad de la

educacion publica estatal...".

En consecuencia quienes firman la presente accion por derecho propio y via
sus representantes legales (padre y madre o madre segun el caso concreto), revisten el

caracter de legitimados activos por cuanto el Decreto 932/2025 y el articulo 30 de la
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Ley 27.798 restringen, alteran y amenazan, con arbitrariedad o legalidad manifiesta,
los derechos consagrados en la Constitucion Nacional (que ya fueron sefialados) por
cuanto eliminan disposiciones centrales relativas al financiamiento del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Educacion Técnico Profesional y
del Fondo Nacional de Defensa, como asimismo ha derogado el articulo 9° de la Ley
de Educacion Nacional 26.206, se ha eliminado el articulo 52° de la Ley 26.058 de
Educacion Técnico Profesional y también los articulos 5°, 6° y 7° de la Ley 27.614.

Este avasallamiento de sus derechos a aprender tal como lo venian haciendo
también los inviste en el caracter de “afectados™ ante lo cual no debe excluirse la
incidencia colectiva de tal afectacion conforme lo autoriza el segundo parrafo del Art.
43 y en tal sentido la sentencia que S.S. dicte debe ser extendida por todos los
alumnos de escuelas de educacion técnica que se ven perjudicados por la decision
inconstitucional, a libro cerrado y sin debate de aprobar la eliminacion de
practicamente todos los derechos que se encontraban vigentes para los alumnos de
educacion técnica del pais.

La reforma constitucional de 1994 ha flexibilizado el reconocimiento de la
legitimacion para accionar en este tipo de procesos y ese concepto ha ido
evolucionando fundamentalmente con los derechos de incidencia colectiva referentes
a intereses individuales homogéneos y en este caso tal amplitud se encuentra
vinculada con el derecho de todos los habitantes a un derecho humano fundamental
como la educacion que se encuentra insolublemente ligado a la Declaracion de los
Derechos Humanos (1948) y una gran cantidad instrumentos internacionales en que

consagran la no discriminacion y el derecho a la educacion.

A mayor abundamiento, es dable sefialar que una interpretacion amplia en
materia de legitimacion activa se encuentra estrechamente vinculada al cumplimiento

de un principio fundamental de todo Estado de Derecho: la tutela judicial efectiva (art.
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25 Convencion Americana de Derechos Humanos) “El principio de la tutela judicial
efectiva puede traducirse en la garantia de libre entrada a los tribunales para la
defensa de los derechos e intereses ante el poder publico, aun cuando la legalidad
ordinaria no haya reconocido un recurso o accion concreto”. En virtud de este
principio, el juez debe buscar siempre la interpretacion mas favorable al ¢jercicio de la

accion, eludiendo su rechazo siempre que ella presente visos de seriedad.

legitimados para iniciar esta accion toda persona fisica o juridica que sea titular
el d I itucional vul i

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha construido una doctrina amplia
en este tipo de controversias a partir del caso “Halabi” (“Halabi, Hernesto ¢/P.E.N. —
ley 25.783 — dto 1563/04 s/amparo Ley 16.986” 24/2/09) que en materia de
legitimacion activa establece tres categorias: individuales, de incidencia colectiva que
tienen por objeto bienes colectivos y de incidencia colectiva referentes a intereses
individuales homogéneos.

En ese caso se cumplen los requisitos que la doctrina ha elaborado para este
tipo de procesos: a) la clase es tan numerosa que la actuacion de todos es
impracticable, b) existen cuestiones de hecho y derecho comunes a la clase, c) las
demandas o las defensas de las partes representantes son tipicas de las demandas o
defensas de la clase y c) las partes representantes protegeran los intereses de la clase
justa y adecuadamente.

Ademas a partir del caso “Halabi” se empezaron a establecer una serie de
extremos a ser tenidos en cuenta para la procedencia de la accion todos los que se
encuentran reunidos en el caso: el interés o dafio, entendiéndose que debe ser un
hecho Unico que causa una lesion a una pluralidad de derechos individuales, en

segundo lugar que el dafio debe ser causado a una pluralidad de derechos individuales
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no debe ser diferenciado a cada sujeto sino que debe contar con elementos
homogéneos dentro de esa pluralidad de sujetos al estar afectado por un mismo hecho.
De tal forma los dafios producidos por un hecho comin a una pluralidad de derechos
individuales, deben afectar a un grupo homogéneo y no en lo que cada individuo
pueda peticionar.

En el caso es aplicable la Jurisprudencia del maximo tribunal del pais que
establecio que deben protegerse los derechos de incidencia colectiva referente a
intereses individuales homogéneos cuando se encuentren cumplidos “...Jos recaudos
para hacer valer una accion colectiva en los términos del precedente “Halabi”
(Fallos: 322:111) y de no reconocérsele la legitimacion procesal se produciria una
clara vulneracion del acceso a la justicia, ya que no aparece justificado que cada uno
de los afectados del colectivo involucrado promueva su propia demanda...” (conforne
caso “Padec” P. 361.XLIIL. REX. 21/08/2013. Fallos: 336:1236).

En virtud de la legitimacion que otorga el articulo 43 de la Constitucion
Nacional tanto como en materia individual de cada uno de nosotros como también que
se configura un supuesto de intereses individuales homogéneos, Manuel y Martina se
constituyen como actores en la presente accion y solicitan que la sentencia que S.S.
dicte se extienda a todos los alumnos de escuelas de educacion técnica que vieron
avasallar sus derechos que fueran consagrados por ejemplo por la Ley 26.206 que en
su articulo 3° establece que “...La educacion es una prioridad nacional y se
constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la
soberania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania
democritica, respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y fortalecer
el desarrollo econémico-social de la Nacion”(articulo ) o la Ley de Educacion
Técnico Profesional 26.058 que en su articulo 3° senala que “...La Educacion

Técnico Profesional, es un derecho de todo habitante de la Nacion Argentina, que
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se hace efectivo a través de procesos educativos, sistemdticos y permanentes. Como
servicio educativo profesionalizante comprende la formacion ética, ciudadana,

humanistico general, cientifica, técnica y tecnologica...”.

III. HECHOS.

La educacion técnica en Argentina naci6 en 1899 con la fundaciéon de la
primera escuela técnica del pais por el ingeniero Otto Krause. Durante los primeros
anos del siglo XX surgié la necesidad de crear mas instituciones técnicas y de
formacion en oficios ante las demandas de diferentes sectores industriales. Asi, se

crearon instituciones en todo el pais.

La creacion del Consejo Nacional de Educacion Técnica (CoNET), en 1959,
permitio uniformar y agilizar su ensefianza. En los afios 1990, con la sancion de la Ley
Federal de Educacion (N° 24.195), las instituciones de ensenanza técnica y
profesional fueron subsumidas por el Polimodal -ciclo posterior al de la educacion
obligatoria de 9 afios (que incluia Educacion Inicial y General Basica de 1° a 8° afio).
En la practica, esto significd la destruccion de la educacion técnica y tecnologica a
través de la sostenida desinversion en recursos fisicos, humanos y de gestion. El
traspaso de las escuelas industriales a los polimodales implicé la dilucion de la
formacion en el nivel secundario, y la ausencia de una validez nacional de los titulos
técnicos. Finalmente, esta ley fue derogada en 2006 y reemplazada por la Ley

Nacional de Educacion (N° 26.206), vigente actualmente.

A partir del afio 2003, distintas expresiones de la sociedad civil se sumaron a la
voluntad gubernamental de avanzar en programas de recuperacion de la ensefianza
técnica. Para la discusion del proyecto de ley, se implementaron dos circuitos de

consulta a nivel nacional: encuentros federales y el entonces CoNET. A estos se
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sumaron ministerios provinciales, entidades gremiales, docentes y de sectores
productivos; camaras empresarias; colegios profesionales de técnicos; gobiernos

provinciales; y también directivos; docentes y estudiantes.

Al afio siguiente, el Consejo Federal de Cultura y Educacion (Resolucion
215/04) establecio los lineamientos y estrategias para iniciar, en forma sistematica, un
proceso de analisis, discusion y consenso con vistas a elaborar un proyecto de Ley de
Educacion Técnico Profesional, que también cumpliera en los tiempos requeridos para
que tomara estado parlamentario en el periodo legislativo 2004. Hacia fines de ese
ano, ya estaba elaborado el documento base e ingres6 a la Camara de Diputados para

su discusion.

La Honorable Camara de Senadores de la Nacion, en su Sesion Ordinaria del 7
de septiembre de 2005, aprobo el dictamen en mayoria. Al dia siguiente fue
promulgada la Ley N° 26.058/05. Dicha ley regula y ordena la ensenanza técnica de
los niveles Secundario, Superior y Formacion Profesional para capacitar a los y las
estudiantes en competencias basicas para que se inserten en ambitos econdomico-
productivos o continten estudiando. En su articulo 4 consigna: “la Educacion
Técnico Profesional promueve en las personas el aprendizaje de capacidades,
conocimientos, habilidades, destrezas, valores y actitudes relacionadas con
desempeiios profesionales y criterios de profesionalidad propios del contexto socio-

productivo...”.

Dentro de la misma, se incluyen instrumentos, mecanismos y herramientas
para el financiamiento, ordenamiento, y fortalecimiento de la ETP que llevaron a la
creacion de nuevas instituciones en todo el pais, el aumento de la matricula, y a la

mejora de entornos formativos y de la calidad de trayectorias educativas.

Con relacion al financiamiento, la ley crea el Fondo Nacional para la ETP para
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asegurar las condiciones institucionales a través de la inversion en equipamiento,
insumos, proyectos. Prevé un monto anual que no podra ser inferior al 0,2 % del total
de los Ingresos Corrientes previstos en el Presupuesto Anual Consolidado para el
sector publico nacional. El Instituto Nacional de Educacion Tecnologica (INET) es el
organo del Ministerio de Educacion que administra ese fondo, en el marco de
lineamientos y procedimientos del Consejo Federal de Educacion (CFE), y en

concertacion con las jurisdicciones.

En cuanto a ordenamiento, la ley incluye a instituciones de nivel medio y
superior técnicas en areas ocupacionales especificas, y a instituciones de Formacion
Profesional que preparan con las capacidades para el trabajo, cualquicra sca la
situacion educativa inicial de sus estudiantes (art. 7). Para la secundaria técnica,
establece planes de estudio con un afio mas que la secundaria orientada (art 24). Por
otro lado, prevé instrumentos para garantizar el reconocimiento de estudios,
certificaciones y titulos en todo el territorio nacional, y propiciar la articulacion entre
los distintos ambitos y niveles de la Educacion Técnico Profesional. Uno de los
instrumentos es el Registro Federal de Instituciones de ETP (art 34), instancia de
inscripcion de las instituciones educativas con titulos y certificaciones de ETP, segtn
informacion de las jurisdicciones. Otro es el Catélogo de titulos y certificaciones (art
36), nomina de titulos y/o certificaciones profesionales de todo el pais y sus
propuestas curriculares. Y a través del proceso de Homologacion de titulos y
certificaciones (art. 38 y 39) se habilita el tramite administrativo de Validez Nacional
en la dependencia correspondiente del Ministerio de Educacion Nacional (proceso que
empieza cuando una jurisdiccion pretende un reconocimiento nacional, se realiza una
evaluacion comparativa de los planes de estudio, y sus correspondientes titulos o
certificados, contra un marco de referencia acordado federalmente para una

determinada especialidad).
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